Iltmo. Ayuntamiento
Torreperogil (Jaén)

Asunto: Publicacién en la web municipal del texto del proyecto de Reglamento municipal
regulador del procedimiento sancionador por infraccién de ordenanzas y reglamentos
municipales.

Dado que el Reglamento municipal regulador del procedimiento sancionador por infraccién
de ordenanzas y reglamentos municipales, es una norma que afecta a los derechos e intereses
legitimos de las personas, se publica el texto del proyecto del reglamento en el portal web
municipal, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades (art. 133.2 LPACAP):

“PROYECTO DE REGLAMENTO REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR
INFRACCIONES DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

PREAMBULO

El 2 de octubre de 2016, entraron en vigor las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin (LPACAP) y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Ptiblico
(LRJSP). Ambas normas han venido a introducir modificaciones en la tramitacién de los procedimientos
administrativos sancionadores que hacen necesario una revisiéon de los Reglamentos de este Ayuntamiento
reguladores de procedimiento aplicable por infracciones de Ordenanzas y Reglamentos.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, su caracter de basico resulta de su aplicacion a todas
las Administraciones Ptblicas, lo que no obsta a que las Comunidad Auténomas y las Entidades Locales
dicten las normas de procedimiento necesarias en el &mbito de sus competencias.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin (LPACAP) dispone que sélo
mediante Ley puedan establecerse tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta norma,
pudiéndose concretar reglamentariamente ciertas especialidades del procedimiento referidas a la
identificacion de los 6rganos competentes, plazos, formas de iniciacién y terminacién, publicacién e
informes a recabar.

Con independencia de las materias relacionadas con la Administracién Electrénica las principales novedades
a destacar de estas Leyes en lo relativo a procedimiento sancionador son, la obligatoriedad de las personas
juridicas de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas, el nuevo régimen de las
notificaciones y, en particular, de las notificaciones electrénicas; el cémputo de los plazos; la denuncia como
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forma de inicio del procedimiento administrativo; la tramitaciéon simplificada del procedimiento
administrativo, y la terminacién del procedimiento administrativo.

En relacién con las notificaciones en papel podra hacerse cargo de la notificacion cualquier persona mayor
de catorce afios que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.

En cuanto a plazos, se incluyen los sabados como dias inhabiles, el plazo expresado en meses o afios
concluirad y coincidird con el ordinal del dia en que se produjo la notificaciéon o publicacién en el mes o el
afio de vencimiento. Serd de aplicacion a cada registro electrénico el calendario de la localidad donde tenga
la sede el 6rgano o unidad si se presenta electronicamente.

Concerniente a la finalizacién del procedimiento destacar la terminacién de los procedimientos
sancionadores en los casos en los que el infractor reconozca su responsabilidad y la consiguiente reduccién
de la sancién condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso, cifrada en el 20%,
pudiendo los Ayuntamientos incrementarla.

El articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (LPACAP),
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde, entre otros, a los 6rganos de gobierno
locales, de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL).

Este Reglamento , de conformidad con la Ley, cumple la funcién de desarrollo de ésta. En él se regulan
aquellas materias que, como el porcentaje de reduccién de la multa en caso de pago voluntario o tramites
adicionales, pueden ser objeto de desarrollo reglamentario.

No se trata de reproducir integramente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun (LPACAP), sino de habilitar un acceso sencillo de las fases y tramites del procedimiento sancionador
a los ciudadanos. En aras del principio de seguridad juridica se plasman aquellos preceptos con mayor
relevancia para que los administrados puedan ejercer sus derechos en el proceso.

Por todo lo expuesto, queda suficientemente justificada su adecuacioén a los principios de necesidad, eficacia
y proporcionalidad (art. 129 LPACAP)

En los aspectos no regulados en las Ordenanzas y Reglamentos de este municipio les serd de aplicacion el
presente Reglamento .

TITULO I.- DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 1

El presente Reglamento tiene por objeto regular el procedimiento aplicable a los expedientes sancionadores
que se inicien por infracciones de las Ordenanzas y Reglamentos Municipales, siempre y cuando no exista
normativa sectorial que establezca un procedimiento especifico.

CAPITULO I.- INICIACION
Articulo 2. Iniciacién de oficio por la Administraciéon

1. Los procedimientos sancionadores se inician por resolucion de Alcaldia, pudiendo ser delegada dicha
competencia en virtud de lo establecido en los articulos. 21 y 23 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LRBRL).
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2. El procedimiento se iniciard siempre de oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propia
iniciativa, como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia.

Articulo 3. Instructor y Secretario

En el acuerdo de iniciacién se nombrara instructor y secretario debiendo notificarse dichos nombramientos a
los interesados, a efectos de la abstencion y recusacién previstas en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Articulo 4. Contenido de la resolucién de inicio
El acuerdo de iniciacién contendra (art. 64.2 LPACAP):
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificaciéon y las sanciones que
pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

c) Identificacién del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa indicacién del
régimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal competencia,
indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad,
con los efectos previstos en el articulo 8.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo.

f) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los plazos para su
ejercicio, asi como indicacién de que, en caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el
contenido del acuerdo de iniciacion, éste podra ser considerado propuesta de resolucién cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

Articulo 5. Medidas provisionales y cautelares

1. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para iniciar o instruir el
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccién
provisional de los intereses implicados, podra adoptar de forma motivada las medidas provisionales que
resulten necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el
acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

2. De igual forma, iniciado el procedimiento el 6rgano administrativo competente para resolver, podra
adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas
para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores podran acordarse, entre otras, las siguientes
medidas provisionales:
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a) Suspension temporal de actividades, licencias o autorizaciones desde seis meses y un dia a dos afios por
infracciones muy graves y hasta seis meses para las infracciones graves . En caso de reincidencia, la
suspension podra ser de dos afios y un dia hasta seis afios por infracciones muy graves y hasta dos afios por
infracciones graves .

b) Inhabilitacion para realizar la misma actividad desde un afio y un dia a tres afios para las infracciones muy
graves , y hasta un afio para las infracciones graves .

c) Revocacion de las autorizaciones.

d) Retirada y decomiso de bienes, mercancia que sea objeto de comercio y de los puestos, instalaciones,
vehiculos o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la actividad.

e) Suspension temporal de servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del
establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa reguladora aplicable.

f) El depésito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.
g) Consignacion o constitucion de deposito de las cantidades que se reclamen.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los interesados, prevean expresamente
las leyes o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucién.

4. En el supuesto de retirada y decomiso de bienes, los gastos que se originen por estas actuaciones junto con
el importe de los dafios y perjuicios causados, seran a costa del responsable, quien estara obligado a su
ingreso una vez se practique la correspondiente liquidacion.

Los elementos retirados subsidiariamente por la Administracién Municipal seran trasladados y almacenados
a los lugares destinados al efecto, donde permaneceran por espacio de un mes a disposicién de sus titulares,
salvo productos perecederos, debiendo aquéllos, con caracter previo a su recogida, hacer efectivo el importe
del coste de la ejecucién subsidiaria, de los dafios y perjuicios causados y, en su caso, de la sancién impuesta.

De no procederse por sus titulares a dicha recogida en el plazo establecido, quedaran a disposiciéon municipal
que les dara el destino que corresponda a su naturaleza.

5. En ninglin caso estas medidas tendrdn caricter sancionador, y seran independientes de las posibles
sanciones que puedan recaer.

CAPITULO IIL INSTRUCCION
Articulo 6. Instruccion de oficio

Los actos de instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los hechos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion se realizardn de oficio por el 6rgano que tramite el
procedimiento. En la iniciacion se advertira a los interesados que de no efectuar alegaciones el acuerdo de
iniciacién podra ser considerado propuesta de resolucién.

Articulo 7. Alegaciones

Los interesados podran aducir alegaciones, solicitar o aportar pruebas y documentos u otros elementos de
juicio en el plazo de diez dias, a contar desde el siguiente al de la notificacién o publicacién del acto de
iniciacién, que seran tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la correspondiente propuesta de
resolucion.
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En caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto el acuerdo de iniciacién podra ser considerado
propuesta de resolucidn, prescindiéndose del tramite de audiencia.

Articulo 8. Reconocimiento voluntario de la responsabilidad

1. El pago de la sancién en cualquier momento antes de la resolucion y la no presentacion de alegaciones en
el plazo indicado, implicaré la terminacion del procedimiento, salvo la reposicién de la situacién alterada o la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados.

2. En este caso la sancion tendra una reduccion del 80% sobre el importe de la sancién propuesta.

Articulo 9. Prueba

1. Los hechos relevantes para la decisiéon de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de
prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no
superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

3. El instructor del procedimiento s6lo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada.

4. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad y en los
que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos
harén prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

Articulo 10. Informes

1. Se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen
necesarios para resolver y se concretard el extremo o extremos acerca de los que se solicita.

2. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podrdan proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe
preceptivo, en cuyo caso se podrd suspender por el tiempo que medie entre la peticion, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspensién no podra exceder en ningtin caso de tres meses. En caso de no recibirse el
informe en el plazo indicado, proseguira el procedimiento.

Articulo 11. Audiencia de los interesados

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucién, se pondran
de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendran en cuenta las
limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaci6n publica y buen gobierno.
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2. Los interesados en un plazo quince dias (no inferior a diez ni superior a quince dias; art. 82.2 LPCAPA),
podran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

Articulo 12. Propuesta de Resolucion

1. Una vez concluida la instruccion del procedimiento, el 6rgano instructor formulard una propuesta de
resolucion que debera ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucién debera indicar la puesta de
manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los documentos e
informaciones que se estimen pertinentes.

2. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y su
exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona o
personas responsables y la sancién que se proponga, la valoracién de las pruebas practicadas, en especial
aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisién, asi como las medidas provisionales que, en
su caso, se hubieran adoptado.

3. Cuando la instruccién concluya la inexistencia de infracciéon o responsabilidad el érgano instructor
resolverd la finalizacion del procedimiento, con archivo de las actuaciones, sin que sea necesaria la
formulacion de la propuesta de resolucién, si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccién .
b) Cuando lo hechos no resulten acreditados.
¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccién administrativa .

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables o bien aparezcan
exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion .

CAPITULO IIL- FINALIZACION
Articulo 13. Obligacion de resolver

1. La Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacién.

2. El plazo méaximo en el que debe notificarse la resolucién expresa serd de seis meses, a contar desde la
fecha del acuerdo de iniciacion hasta la notificacién o publicacion de la resolucion.

3. Podré no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestién suscitada afecte al interés general, o
fuera conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento.

Articulo 14. Suspension y ampliacion del plazo maximo para resolver

1. El transcurso del plazo méaximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucién se podra
suspender en los casos previstos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun (LPACAP).
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2. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles el érgano
competente para resolver podra acordar de manera motivada la ampliacion del plazo maximo de resolucion y
notificaciéon, no pudiendo ser éste superior al establecido para la tramitacién del procedimiento.

3. Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del sistema o aplicacién
que corresponda, y hasta que se solucione el problema, la Administracién podra determinar una ampliacién
de los plazos no vencidos, debiendo publicar en la sede electrénica tanto la incidencia técnica acontecida
como la ampliaciéon concreta del plazo no vencido.

4. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que debera ser notificado a los interesados,
no cabra recurso alguno.

Articulo 15. Finalizacion del procedimiento

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podré resolver el
procedimiento con la imposicién de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancion tenga caracter pecuniario el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier
momento anterior a la resolucion, implicara la terminacién del procedimiento, salvo en lo relativo a la
reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados por la comisién de la infraccion .

Articulo 16. Terminacion convencional

1. El 6rgano competente dictara resolucion que sera motivada y decidira todas las cuestiones planteadas por
los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

2. Las resoluciones contendran la decision, que serd motivada y expresaran, ademas, los recursos que contra
la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar.

3. No se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del procedimiento, con
independencia de su diferente valoracién juridica. No obstante, cuando el érgano competente para resolver
considere que la infraccién o la sancion revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de
resolucion, se notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de
quince dias.

Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las Administraciones y la cuantia
destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado determinada en el expediente, se fijard mediante un
procedimiento complementario, cuya resolucién sera inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento sera
susceptible de terminacién convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resoluciéon que
pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucién del
procedimiento pondra fin a la via administrativa.

TITULO II. INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO 1. INFRACCIONES
Articulo 17

Las infracciones a las ordenanzas locales se clasificaran en muy graves, graves y leves.

Cédigo Seguro De Verificacién

ZawUAeYpYF2n7vimat | g34Q==

Fecha

19/02/2018

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Firmado Por

Jose Ruiz Villar

Url De Verificacion

https://verifirmanoad. di puj aen. es/verifirmav2

Pagina

7/11



https://verifirmamoad.dipujaen.es/verifirmav2

1. Seran muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y directa a la
tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas, al normal desarrollo de actividades de
toda clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato ptiblicos, siempre que se trate de
conductas no subsumibles en los tipos previstos en el Capitulo V a de la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras personas con derecho a su utilizacién.
¢) El impedimento o la grave y relevante obstruccién al normal funcionamiento de un servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos de
un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio puiblico por otra u otras personas con derecho a su utilizacién.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios ptblicos o de cualquiera de sus instalaciones y
elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

2. Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La intensidad de la perturbacién ocasionada en la tranquilidad o en el pacifico ejercicio de los derechos de
otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacién causada a la salubridad u ornato publicos.

c) La intensidad de la perturbacién ocasionada en el uso de un servicio o de un espacio publico por parte de
las personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacién ocasionada en el normal funcionamiento de un servicio ptblico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a los equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos de
un servicio o de un espacio publico.

CAPITULO II. SANCIONES
Articulo 18. Limites de las sanciones economicas

Salvo prevision legal distinta, las multas por infracciéon de Ordenanzas locales deberan respetar las siguientes
cuantias:

- Infracciones muy graves : hasta 3.000 euros.
- Infracciones graves : hasta 1.500 euros.
- Infracciones leves : hasta 750 euros.

De conformidad con el articulo 85.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comtn de las Administraciones Ptblicas (LPACAP), se permite incrementar el porcentaje de reduccién
sobre el importe de la sancién propuesta.

Articulo 19. Sancion

Cuando de una resolucién administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacién del procedimiento
administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacién de pago derivada de una sancién pecuniaria, multa o
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cualquier otro derecho que haya de abonarse a la Hacienda ptblica, éste se efectuara preferentemente, salvo
que se justifique la imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de los medios electrénicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.
b) Transferencia bancaria.
c) Domiciliacion bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el érgano competente en materia de Hacienda Publica.

Articulo 20. Prescripcion

1. Las infracciones y sanciones prescribiran seguin lo dispuesto en las leyes que las establezcan. Si éstas no
fijan plazos de prescripcién, las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos
afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios,
las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la infraccion se
hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde
que finaliz6 la conducta infractora .

Interrumpird la prescripciéon la iniciacién, con conocimiento del interesado, de un procedimiento
administrativo de naturaleza sancionadora, reinicidndose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que sea
ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucion,
volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd paralizado durante méas de un mes por causa no imputable al
infractor .

La caducidad no producira por si sola la prescripcién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el
plazo de prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no haberse producido la
prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no
haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los
tramites de alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.

Articulo 21. Concurrencia de sanciones

1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los casos en que se
aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o méas preceptos de la misma o distinta Ley,
Ordenanza o Reglamento , se sancionaran observando las siguientes reglas:

a) El precepto especial se aplicara con preferencia al general.

b) El precepto mas amplio o complejo absorbera el que sancione las infracciones consumidas en aquel.

Cédigo Seguro De Verificacién

ZawUAeYpYF2n7vimat | g34Q==

Fecha

19/02/2018

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Firmado Por

Jose Ruiz Villar

Url De Verificacion

https://verifirmanoad. di puj aen. es/verifirmav2

Pagina

9/11



https://verifirmamoad.dipujaen.es/verifirmav2

c) En defecto de los criterios anteriores, el precepto mas grave excluird los que sancionen el hecho con una
sancién menor.

3. En el caso de que un solo hecho constituya dos o més infracciones , o cuando una de ellas sea medio
necesario para cometer la otra, la conducta sera sancionada por aquella infraccién que aplique una mayor
sancién.

4. Cuando una accién u omisién deba tomarse en consideracion como criterio de graduacién de la sancién o
como circunstancia que determine la calificacién de la infraccién no podra ser sancionada como infraccién
independiente.

Articulo 22. Reincidencia y reiteraciéon

1. Se considerard que existe reiteracion en los casos de comisién de més de una infraccion de distinta
naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

2. Se entendera que existe reincidencia en los casos de comisién de mas de una infracciéon de la misma
naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

TITULO III. RECURSOS
Articulo 23

Contra la resolucion definitiva, se podra interponer los recursos administrativos pertinentes de acuerdo con lo
previsto en la legislacién vigente.

CAPITULO I. RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION
Articulo 24. Objeto y naturaleza

1. Las resoluciones de los procedimientos sancionadores podran ser recurridos potestativamente en
reposicion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. El recurso de reposicién se podra fundamentar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun (LPACAP).

Articulo 25. Plazos

1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes. Transcurrido dicho plazo,
Unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la
procedencia del recurso extraordinario de revision.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de un mes.
3. Contra la resolucion de un recurso de reposicion no podré interponerse de nuevo dicho recurso.

4. No se tendran en cuenta en la resolucién de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del recurrente,
cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse
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la practica de pruebas cuando su falta de realizacién en el procedimiento en el que se dicté la resolucién
recurrida fuera imputable al interesado.

Articulo 26. Resolucion

1. La resolucién del recurso estimaréa en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el
mismo o declarard su inadmisién.

2. El érgano que resuelva el recurso decidirad cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este tltimo caso se les oira previamente. No
obstante, la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningin
caso pueda agravarse su situacion inicial.

3. El sentido del silencio serd desestimatorio.

4. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya
producido la desestimacion presunta del recurso de reposicién interpuesto.

Articulo 27. Suspension de la ejecutividad de la Resolucion

Transcurridos los plazos sin que se interponga recurso, o presentado se desestime, la resolucién sera
ejecutiva, pudiendo suspenderse cautelarmente si el interesado manifiesta a la Administracion su intencién
de interponer recurso contencioso-administrativo contra la resolucién firme en via administrativa.

Dicha suspension cautelar finalizard cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto recurso contencioso
administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1. No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucién impugnada.

2. El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos previstos en ella.
DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia de Jaén, y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) (art. 70.2 LRBRL)”.

El plazo de audiencia sera de quince habiles, que prevé el articulo 82.2 de la 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (LPACAP),
durante los cuales los destinatarios podran realizar las aportaciones que consideren oportunas.

Los destinatarios podran hacer llegar sus aportaciones a través de la siguiente buzén de
correo electronico: ventanillaunica@torreperogil.es

En Torreperogil, a la fecha de la firma del presente documento.

El Alcalde.
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